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Заключение 
на  годовой отчет об исполнении  консолидированного бюджета Можгинского района 
за 2021 год.

В соответствии со  статьей  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в ред. изменений (далее - БК РФ), положениями Федерального закона от 07 февраля 2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федерального  закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом внесенных изменений, Законом Удмуртской Республики от 11 июня 2021 года № 68-РЗ «О преобразовании муниципальных образований, образованных на территории Можгинского района Удмуртской Республики, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа», статьей 34 Устава муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики», на основании Положения о контрольно - счетном отделе муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» (далее – контрольно-счетный отдел), утвержденного решением  Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики» от  15 декабря 2021г. № 4.12 (далее - Совет депутатов), пункта 2.4 плана работы контрольно-счетного отдела на  2022 год, утвержденного приказом контрольно-счетного отдела  от 10 января 2022г. № 4-од, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики»», утвержденного приказом контрольно-счетного отдела председателем контрольно-счетного отдела проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении консолидированного бюджета  Можгинского района за 2021 год (далее - внешняя проверка).

 Целями внешней проверки  являются: оценка соответствия бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании «Можгинский район» и в  муниципальных образованиях сельских поселениях (далее - муниципальное образование); достоверность представленной годовой консолидированной бюджетной (бухгалтерской) отчетности, подтверждение полноты и достоверности данных об исполнении консолидированного бюджета; состояние налоговой недоимки; состояние дебиторской и кредиторской задолженности.

Предметом внешней проверки  являются: результаты  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Можгинский район»  и  годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2021 год, годовая бюджетная (бухгалтерская) отчетность главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов, администраторов доходов бюджета муниципального образования, представленная в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ.

 Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Администрация муниципального образования «Можгинский район» (далее – Администрация района), подведомственное Администрации района МКУ «ЕДДС», администрации муниципальных образований сельских поселений, Управление финансов Администрации муниципального образования «Можгинский район» (далее – Управление финансов), Управление образования, Отдел культуры, спорта и молодежи, Совет депутатов (далее - ГРБС).
Внешняя проверка исполнения бюджетов муниципальных образований сельских поселений  проведена в помещении Администрации  района, составлено 13 заключений и заключение на исполнение бюджета муниципального образования «Можгинский район».  Также составлено 13 актов по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности и годовой бухгалтерской отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципальных образований сельских поселений и 1 акт по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности и годовой бухгалтерской отчетности муниципального образования  «Можгинский район» за 2021 год.
Годовые отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2021 год представлены в  Совет депутатов  и в контрольно-счетный отдел в сроки, установленные п. 3 статьи 264.4 БК РФ,  Положением о бюджетном процессе муниципального образования  и в составе форм, определенных ст. 264.1 БК РФ.

В нарушение   п. 4 ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ, пункта 8 Положения о порядке  организации и  проведения публичных слушаний на территории муниципального  образования «Муниципальный округ Можгинский район Удмуртской Республики»», утвержденного решением  Совета депутатов от 15.11.2021г. № 3.21  (далее - Положение о порядке  организации и  проведения публичных слушаний) проект о выполнении прогноза социально-экономического развития муниципального  образования «Можгинский район» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы в 2021 году (далее - Прогноз СЭР) на официальном сайте Можгинского района в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет» по состоянию на 22.03.2022г. не размещен (следовало разместить не позднее, чем за 10 дней до начала слушаний). 

По сельским поселениям проекты о выполнении прогнозов социально-экономического развития за 2021 год не утверждались, в соответствии с их ликвидацией.

В соответствии с подпунктом 2 пункта 3 статьи  28 Федерального закона № 131-ФЗ, постановлением Главы муниципального  образования от 17.03.2022г. № 05 на проведение публичных слушаний,    публичные слушания о выполнения Прогноза СЭР и  исполнению бюджета муниципального образования «Можгинский район» (далее - бюджет района) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2022 годов в 2021 году состоялись 23.03.2022г. (протокол публичных слушаний    на официальном сайте Можгинского района по состоянию на 28.04.2022г. не размещен). 

Анализом Прогноза СЭР района, контрольно-счетным отделом указано на то, что в нарушение ст. 22 Положения о бюджетном процессе № 3.16 информация об исполнении показателей прогноза СЭР в 2021 году представлена только по состоянию на 21.03.2022г., следовало представить одновременно с проектом решения об исполнении бюджета района; фактическое исполнение основных показателей в  табличном материале Прогноза СЭР за 2021 год представлено  по 9-ти показателям, из 23-х, установленных Положением о разработке Прогноза СЭР и из 16-ти показателей проекта Прогноза СЭР на 2021 год.

Отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований  за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года проходили экспертизу в контрольно-счетном отделе, всего в течение года дано  42  заключения. Информация о проведенных экспертных заключениях  размещена на официальном сайте Можгинского  района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В 2021 году доля налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета в общем объеме доходов составила  24,2 %  к 27,0 % в 2020 году, безвозмездные поступления- 75,8% к 73,0% в 2020г.

В общем объеме собственных доходов налоговые доходы составили – 93,5% к 92,2% в 2020 году, неналоговые – 6,5 % к  7,8% в 2020 году.

Наибольший удельный вес в общей сумме  собственных доходов консолидированного бюджета   занимают:  налоги на доходы физических лиц – 69,9% к 75,5% в 2020 году; налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (доходы от уплаты  акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, производимые на территории РФ) – 15,0% к  7,8% в 2020 году;  налоги на имущество -  4,4% к 4,4% в 2020г.;    налоги на совокупный доход – 3,5% к 3,7% в 2020 году; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  –   3,6 % к 4,1 % к уровню 2020 года. 

Объем доходов консолидированного бюджета   в течение года увеличился на сумму 327 229,8 тыс.руб. от первоначального плана,  поступили в сумме 1 219 837,2 тыс. руб., или на 301 991,1 тыс.руб. выше первоначального плана, но на 25 238,7 тыс.руб. ниже уточненных показателей.  

По сельским повелениям доходов поступило больше от уточненных назначений по всем поселениям, за исключением МО «Нынекское» на - 5,1 тыс.руб.

В сравнении с уровнем 2020г. доходов в консолидированный бюджет поступило больше  на 276 097,1 тыс.руб. (в 2020 году доходы при плане- 881 332,0 тыс.руб., уточненном – 926 867,2 тыс.руб., поступили в сумме 915 023,1 тыс.руб.). 

Налоговые и неналоговые доходы (далее- собственные доходы) консолидированного бюджета в течение года увеличились на сумму 3 178,4 тыс.руб. и при плане- 265 700,0 тыс.руб., уточненном – 268 878,4 тыс.руб., поступили в сумме 289 650,6 тыс.руб., или 109,0% от плановых и 107,7% от уточненных показателей, что выше на 42 497,0 тыс.руб. уровня 2020г. ( в 2020г. при  плане- 247 344,0 тыс.руб., уточненном- 250 635,8 тыс.руб., поступили в сумме 247 153,6 тыс.руб.).  

Налоговая недоимка по налогам, сборам и иным обязательным платежам по данным Межрайонной ИФНС России №7 по УР «Информация о начислении, поступлении и задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджетную систему РФ»  в консолидированный бюджет Можгинского района по состоянию на 01.01.2022г. увеличилась на сумму 265,6  тыс.руб. и составляет  - 4 136,6 тыс.руб.
Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет Можгинского района за 2021 год поступили в размере  908 862,5 тыс. руб., при первоначальном плане – 630 205,2 тыс. руб. и уточненном плане - 954 873,5 тыс.руб., или 144,2% от плана и 95,2% от уточненного плана,  т.е. дополнительно  в течение года получено финансовой помощи  в сумме 323637,9 тыс.руб.
Общий объем расходов консолидированного бюджета Можгинского района за 2021 год при плане – 895 905,2  тыс.руб.,  уточненном  – 1 256 173,9 тыс.руб., исполнен в сумме 1 158 938,6 тыс. руб., или 129,4 % от  плановых и  92,3 % от  уточненных бюджетных ассигнований. 

Структура консолидированного бюджета по расходам  в разрезе расходов бюджета муниципального образования «Можгинский район» и бюджетов сельских поселений за 2021 год  приведена в приложении № 8 к заключению. 

В сравнении с уровнем  2020 года расходы увеличились на сумму 219 196,1 тыс.руб. ( в 2020 году при плане- 881 332,0 тыс.руб., уточненном – 960485,7 тыс.руб., освоены в сумме 939742,5 тыс.руб.).  В том числе общий объем расходов бюджета района  в 2021 году выше уровня 2020г. на 221 287,4 тыс. руб.  и  ниже по всем сельским поселениям. Снижение бюджетных ассигнований в 2021 году связано с ликвидацией органов местного самоуправления сельских поселений, в соответствие с Законом УР № 68-РЗ.

Из проведенного анализа видно, что сохранилась социальная направленность консолидированного бюджета, основная часть расходов бюджета в сумме 823 035,5 тыс.  руб. была направлена на финансирование расходов социальной направленности, что составляет 71,0% в общем объеме расходов бюджета (в 2020 году - 78,8%). 

 Основные расходы произведены по  разделам: «Образование» - 60,1% к 65,1% в 2020г.;  «Культура и кинематография» - 8,5 к 10,8% в 2019г.; Национальная экономика» - 14,5%.

В течение года вышеуказанных ситуаций в Можгинском районе не возникало, расходы  средств резервного фонда не расходовались, при уточнении бюджета плановые показатели сняты.

Согласно отчета о формировании Муниципального дорожного фонда доходы при плане- 83 640,4 тыс.руб., уточненном- 212 053,3 тыс.руб., исполнены в сумме  165 741,6 тыс.руб., или 198,2% от плановых и 78,2% от уточненных назначений.  На осуществление  дорожной деятельности за счет средств Муниципального дорожного фонда направлено средств в сумме 165 741,6 тыс.руб.
Перечень объектов дорожного хозяйства, финансируемых за счет средств муниципального дорожного фонда муниципального образования  «Можгинский район» на 2021 год утвержден постановлением Администрации района от  29.10.2021г. № 696 с общим объемом финансирования на сумму  212 259,3 тыс.руб. к 32 284,7 тыс.руб. в 2020г.

Все средства Дорожного фонда использованы по назначению, нецелевого использования средств не установлено, подробные данные по расходам Муниципального дорожного фонда представлены в заключении об исполнении бюджета муниципального образования «Можгинский район» за 2021 год.                                                              

Финансирование муниципальных программ  предусмотрено в бюджете района, в бюджетах сельских поселений финансирование муниципальных программ не планировалось и расходы не осуществлялись.

В бюджете района в 2021 году были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 10 муниципальных  программ (в 2020 г.-10, в 2019 году - 10, в 2018г. - 11). Перечень муниципальных программ сформирован в соответствии с Прогнозом СЭР на 2021 год и на плановый период 2021-2022 годов. 

Расходы бюджета района в рамках муниципальных программ при плане - 870 146,0 тыс.руб.,  уточненном плане- 1 221 055,3 тыс.руб., исполнены в размере 1 124 842,2 тыс. руб., их доля в общем объеме расходов за 2021 год составила 99,5 %,  против 98,5 % в 2020г.

В соответствие с требованиями п. 3 ст. 179 БК РФ, на основании  п. 8.9 Порядка № 1316, подп. 2 п. 19 постановления Администрации района от 28.01.2021г. № 35 Отделом  прогнозирования и инвестиционного развития в срок до 1 марта должно представляться заключение об оценке  эффективности реализации муниципальных программ и рейтинг муниципальных программ, составленных по результатам оценки их эффективности
В нарушение Порядка № 1316:

- п. 8.9 заключения об оценке  эффективности реализации муниципальных программ (подпрограмм) и рейтинг муниципальных программ, составленных по результатам оценки их эффективности в срок до 1 марта года, следующего за отчетным главе Администрации района не представлены; 

- п. 8.11 отчеты о реализации муниципальных программ, результаты оценки эффективности муниципальных программ на официальном сайте муниципального образования «Можгинский район» по состоянию на 22.03.2022г. не размещены, за исключением муниципальных программ: «Управление муниципальными финансами», «Муниципальное управление», «Развитие образования и воспитания».
Общий объем расходов  на финансовое обеспечение  непрограммных направлений деятельности в 2021 году составил в сумме 34 096,4  тыс.руб.

Общий объем расходов бюджета района на финансовое обеспечение  непрограммных направлений деятельности при плане- 2 686,6 тыс.руб., уточненном – 6 482,9 тыс.руб., исполнен в сумме 6 007,2 тыс.руб., или 223,6% от плановых и 92,7% от  уточненных бюджетных ассигнований, что на 7 551,2 тыс.руб. ниже уровня 2020г. ( в 2020г. при плане- 11 526,7 тыс.руб., уточненном- 13 998,5 тыс.руб., исполнены в сумме 13 558,4 тыс.руб.). Составляют 0,5 % к 1,5 % в 2020г.
Первоначально Решением Совета депутатов дефицит бюджета района утвержден бездефицитным.  Решениями сельских Советов депутатов   бюджеты всех  сельских поселений  на 2021 год также  утверждены  бездефицитными. 

Фактически консолидированный бюджет  Можгинского района по доходам в сумме 1245075,9 тыс. руб., расходам в сумме 1 180 262,7 тыс.руб. исполнен с профицитом  в размере 39 574,6 тыс.руб. 

Бюджет  района исполнен с исполнен с профицитом в размере 38 579,8 тыс. руб.,  бюджеты 6 сельских поселений исполнены с дефицитом в общем объеме  762,0 тыс.руб., в т.ч. МО «Большекибьинское»- 29,7 тыс. руб., МО «Маловоложикьинское» - 49,7 тыс.руб., МО «Можгинское» - 26,0 тыс.руб.,  МО «Нынекское» - 103,6 тыс.руб., МО «Мельниковское»- 67,9 тыс.руб., МО «Нышинское» - 485,1 тыс.руб.  и  7 бюджетов сельских поселений исполнены с профицитом в общем объеме 1 756,7 тыс.руб.

В соответствии со ст. 96 БК РФ в составе источников финансирования дефицита бюджета определены:

- привлечение кредитов от кредитных организаций бюджетам муниципальных районов  в валюте Российской Федерации – 40 900,0 тыс.руб.;

- погашение бюджетами муниципальных районов  кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации в размере 36 300,0 тыс.руб.;

- изменение  остатков  средств на счетах бюджета района по состоянию на  01.01.2021г. (собственные и целевые) в размере 43 179,8 тыс.руб.

По муниципальному контракту от 07.08.2020г. получен кредит в кредитной организации Банк «Йошкар-Ола» (ПАО) в сумме 36 300,0 тыс.руб., который числится по состоянию на 01.01.2022г. и привлеченный  в мае 2021г. – 4 600,0 тыс.руб.

Согласно данным Отчета ф . 0503372 по состоянию на 1 января 2022 года муниципальный долг составил 40 900,0 тыс.руб. (или 15,9 % к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений), что не превышает предельных величин, установленных п.3 ст. 107 БК РФ и Решением о бюджете на 2021 год (в ред. изменений). В соответствии с Отчетом ф. 0503320 на начало 2021 г. расчеты с кредиторами по долговым обязательствам  составляли в сумме 36 300,0 тыс. руб., на конец года составляют в сумме 40 900,0 тыс.руб.,  из них долгосрочные – 0,0 тыс. руб. Платежи по обслуживанию муниципального долга уплачивались своевременно в соответствии с условиями соглашений. Просроченной задолженности по состоянию на 1 января 2022 года нет. Все требования  статей 111,119 БК РФ по ограничению величины муниципального долга бюджета района и расходов на его обслуживание  в 2021 году соблюдены.

Согласно пункту 3 статьи 264.1 БК РФ бюджетная (бухгалтерская) отчетность включает: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительную записку. 

В силу пункта 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Результаты анализа указанных форм Отчетности подтверждают, их составление с соблюдением порядка, утвержденного Инструкциями № 191н,  № 33н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой Отчетности ГРБС.

В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н и п. 9 Инструкции № 33н, п.7 Стандарта о представлении бухгалтерской (финансовой) отчетности Отчетность ГРБС за 2021 год составлена на основании данных главных книг и других регистров бюджетного (бухгалтерского) учета, установленных законодательством. 

Также в ходе внешней проверки об исполнении бюджета  проведен  анализ пояснительной записки, при котором проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки ГРБС и осуществлялось сопоставление между показателями  форм пояснительной записки с идентичными показателями форм Отчетности, расхождений не установлено.

Анализом пояснительной записки выявлено, что пояснительные записки ГРБС в основном заполняются  в соответствии с Инструкциями № 191н и № 33н  и  содержат  предусмотренные показатели, которые раскрывали бы информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности ГРБС, результаты  исполнения , показатели финансовой Отчетности. Но по всем ГРБС выявлены некоторые  нарушения и замечания по заполнению форм  пояснительных  записок,  которые  существенно не повлияли на достоверность Отчетности, но которые следует учесть при их заполнении. 
 бюджета
В соответствии со ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ представленный годовой отчет об исполнении  консолидированного бюджета Можгинского района позволяет проанализировать результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципального образования «Можгинский район» и результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципальных образований сельских поселений за 2021 год.

Представления по результатам внешних проверок контрольно-счетным отделом не направлялись.

Исп.  председатель контрольно-счетного отдела:    Т.А. Пантелеева
30.03.2022г.

